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Zum Geleit

Sind Bodendenkmaler die ,,Findelkinder” der Denkmalpflege? Man kénnte diesen Eindruck
gewinnen, wenn man die offentliche Wahrnehmung des gebauten Erbes mit derjenigen der
Denkmaler im Boden vergleicht. Der &ffentliche Aufschrei um den Abbruch des Giesinger
Uhrmacherhdausls in Minchen war berechtigt — aber bei welcher Zerstérung etwa eines
keltischen Grabhigels gab es schon eine vergleichbare Empérung? ,Was weg ist — ist weg”

gilt auch fir die Bodendenkmaler Bayerns und damit fir den grofSten Teil unserer Geschichte.
Dieser Ratgeber widmet sich deshalb der Frage, wie wir besser mit unseren , Findelkindern”
umgehen kénnen, denn ihre Pflege und kommunale Entwicklung missen kein Widerspruch sein.

Im Konzept ,,Denkmalschutz und Denkmalpflege in Bayern 2020“ ist der Ratgeber eine
weitere Hilfestellung, die sich besonders an diejenigen wendet, die die Zukunft der Dérfer und
Stddte in Bayern planen. Die hier vorgeschlagenen Wege sollen jeder Gemeinde dabei helfen,
Geld zu sparen. Bei entsprechender Umsetzung wird sich durch unsere Bodendenkmaler
aber auch erkennen lassen, dass Bayern schon seit Beginn seiner Besiedlung Heimat fiir
Viele war und in Zukunft ein Land mit ganz eigener Geschichte und Identitat bleibt.

Eine Voraussetzung dafiir ist der Wille in den Kommunen, sich friihzeitig mit dem eigenen
einmaligen archdologischen Erbe zu befassen. Der Freistaat Bayern unterstitzt die
bayerischen Gemeinden dabei mit vielfaltigen Angeboten.

- ~—
Aoz M
Prof. Dr. Marion Kiechle
Staatsministerin fiir Wissenschaft und Kunst




Vorwort

Am 14. Februar 2017 wurde ich zum Beauftragten fur Blrokratieabbau der Bayerischen
Staatsregierung ernannt. Unnotige Blrokratie fihrt zu Verzégerungen, Unmut und belastet
Birger und Unternehmen lber das notwendige MaR hinaus. Es ist mir deshalb ein grofRes
Anliegen, dass Gesetze, Verordnungen sowie Vollzugsregelungen moglichst praxisgerecht
gestaltet werden — Bayern soll in allen Bereichen menschlich, modern und praxisnah sein.
Dies gilt zweifelsfrei auch fiir den Bereich der Bodendenkmalpflege. Bodendenkmaler sind
wertvolle Zeugen vergangener Zeiten. Gleichzeitig konnen sie zu zahlreichen Problemen und
Unannehmlichkeiten fiir Kommunen, Eigentiimer, Grundstiickserwerber und Planer fiihren.
Ein GroRteil hiervon lasst sich jedoch durch eine friihzeitige, vorausschauende kommunale
Planung vermeiden.

Ich méchte mich deshalb hiermit ausdriicklich an Sie — die bayerischen Kommunen —wenden:
Lassen Sie uns gemeinsam mit den Denkmalschutzbehérden den bestmoglichen Weg zum Schutz
der bayerischen Bodendenkmaler unter Vermeidung unnotiger Biirokratie gehen.

Es freut mich daher auRRerordentlich, Ihnen hiermit hierzu gemeinsam mit dem Bayerischen
Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst und dem Bayerischen Landesamt flr
Denkmalpflege den Ratgeber ,Hinweise fiir die kommunale Bauleitplanung” an die Hand

geben zu kénnen.

- !

Walter Nussel, MdL
Beauftragter flr Blrokratieabbau der Bayerischen Staatsregierung



Vorwort

Seit mehr als 100.000 Jahren leben Menschen in Bayern. Durch alle Epochen, ob als Jager und
Sammler der Steinzeit, als in Dorfern oder Einzelh6fen siedelnde Ackerbauern und Viehzilichter
oder als unsere direkten Vorfahren in Mittelalter und der Neuzeit, hinterlieRBen sie ihre Spuren im
Boden. Fiir den langsten Teil der Menschheitsgeschichte sind diese Spuren der Besiedlung und der
Menschen in Grabern die einzigen Quellen zum Verstandnis unserer Vergangenheit und Herkunft.

Immer wieder waren und sind die Hinterlassenschaften der Vorfahren den Aktivitdten der
jeweils Lebenden anscheinend ,,im Weg”. In der Auseinandersetzung gab und gibt es die
unterschiedlichsten Vorgehensweisen — Vermeiden, Uberlagern, Wegrdumen, Um- und
Weiternutzen, Verdndern.

Der vorliegende Ratgeber will helfen, schon in der Planungsphase die beste Richtung einzuschlagen
beim Ziel, einerseits den gesetzlich vorgesehenen Erhalt der Bodendenkmaler zu verwirklichen,
andererseits die genauso wichtige Daseinsvorsorge der Kommunen fiir die Menschen heute und in
Zukunft zu verwirklichen. Das Bayerische Landesamt fiir Denkmalpflege (BLfD) als Fachbehérde fiir
alle Fragen der Denkmalpflege unterstitzt dabei mit seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,

in besonderen Fallen auch mit Zuschissen.

Prof. Dipl.-Ing. Architekt Mathias Pfeil
Generalkonservator Bayerisches Landesamt fiir Denkmalpflege




Schmidmihlen, Lkr. Amberg-Sulzbach, Ringwall Kreuzberg mit Hohensiedlung der Jungsteinzeit, der Urnenfelderzeit und des Frihmittelalters




Kommunale Planung und Bodendenkmaler: Werte fir die Zukunft

Von , Altlasten” war schon oft die Rede, wenn mancher Ent-
scheidungstrager erstmals von Bodendenkmalern im Baugebiet
erfuhr. lhre schnelle und billige Entsorgung war dann das Ziel.
Heute verbindet sich mit der ersten Information immer o6fter die
Frage nach der Bedeutung dieser Denkmaler, dem Wert dessen,
was Vorgangergenerationen an Spuren hinterlassen haben.

Die Ergebnisse der Archdologie treffen inzwischen vielerorts auch
auf groRes Interesse der Blrgerschaft. Dies gilt auch fiir die Chan-
cen, die z. B. die 6ffentliche Prasentation archdologischer Befunde
und Artefakte bietet. Ausgrabungen und ihre nicht selten spekta-
kuldren Ergebnisse wecken zwar einerseits das Bewusstsein fir
die eigene Geschichte — andererseits wird mit einer Ausgrabung
das Denkmal selbst, das am Besten im Erdreich geschitzt ist, zer-
stort. Dass alles was bleibt, nur noch bloRe Kopien des Originals
sein werden, wird meist nicht bedacht.

Bodendenkmaler sind vielerorts leider kaum bekannt, da sie
naturgemal ,unsichtbar” und somit wenig prominent sind. Die
guten Grinde flr die Erhaltung des Originals sind oft zu abstrakt
und mussen vermittelt werden. Konkret sind in jedem Fall die
relativ hohen Kosten fir die Ausgrabung und Dokumentation des
Originals durch qualifizierte Archdologen und Fachfirmen.

Das Verstandnis fiir die bestehenden Zusammenhange, die ge-
wachsene Geschichte eines Ortes, der beispielsweise schon eine
jungsteinzeitliche Siedlung oder ein rémisches Graberfeld war, ist
fur die Denkmalpflege unerlasslich. Denkmal und Ort gewinnen
nur gemeinsam Bedeutung und Wert. Denkméler ohne Ort kann
es kaum geben — Orte ohne Denkmaler sind moglich, aber arm an
Bedeutung.

Die Erhaltung von Denkmalern liegt laut Artikel 1 des Bayerischen
Denkmalschutzgesetzes (BayDSchG) im Interesse der Allgemein-
heit. Der verantwortungsvolle Umgang mit dem kulturellen Erbe
ist uns allen aufgetragen.



-

Manching, Lkr. Pfaffenhofen a. d. IIm, Renovationskarte von 1856, Ausschnitt




Stimmen aus Bayern

Erste Biirgermeisterin Rosi Schraud,
Gemeinde Estenfeld, Landkreis Wiirzburg:

,Die Gemeinde Estenfeld war seit jeher ein beliebter
Siedlungsort. Das erschwert heute die Ausweisung von
Baugebieten in exponierter Lage, da wir es in diesen
Bereichen hdufig mit-Bodendenkmdlern zu tun haben.
Durch das Bayerische Denkmalschutzgesetz sind die
Kommunen verpflichtet, im Rahmen der-Bauleitplanung
auf die Belange des Denkmalschutzes Riicksicht zu
nehmen. In Fall eines bekannten Bodendenkmals ist
somit mit dem BLfD die Planung und der-Umgang mit
dem Bodendenkmal abzustimmen. Die geforderten
Dokumentationen und Rettungsgrabungen sind
zeitaufwendig und kostenintensiv, jedoch unumgdnaglich,
wenn die Kommune Fldchen erschlieffen undfiir eine
Bebauung herstellen méchte.

Dabher rate ich, die Belange der Bodendenkmalpflege
schon in der Planungsphase zu berticksichtigen und
friihzeitig das BLfD einzuschalten. Die Fachbehérde berdit
die Kommunen, um Planungssicherheit zu-erhalten.”

Erster Biirgermeister Thomas Glashauser,
Gemeinde Aschheim bei Miinchen:

,Wir haben hier in der Gemeinde Aschheim aufgrund
der hohen Dichte an Bodendenkmédilern und einer
dynamischen Ortsentwicklung seit vielen Jahren

mit den Denkmalschutzbehérden und Grabungsfirmen
zu tun. Durch rechtzeitiges Einplanen und eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit sind unsere Erfahrungen
hierbei durchwegs positiv.

Der dabei gewonnene Einblick in unsere Ortsgeschichte
und ihrer (iberregionalen Verflechtungen, wie sie
im-értlichen Museum présentiert werden, sind von
bleibendem Wert.”



Gemeindeentwicklung und Bodendenkmaler

Mit dem Bayerischen Denkmal-Atlas gibt es seit 2008 die Mog-
lichkeit, sich jederzeit Uber die Lage, Ausdehnung und Zeitstellung
bekannter Bodendenkmadler zu informieren. Obwohl zahlreiche
Gemeinden in Bayernin den vergangenen Jahren Gber ihren Denk-
malbestand unterrichtet wurden, sind diese Denkmaler nur selten
vor Ort konkret bekannt, wenn die nachsten Entwicklungsschritte
bevorstehen. Fiir diese Schritte gilt es Zielkonflkte und unnétige
Planungszeiten und -kosten zu vermeiden. Verglichen mit manch
anderen Erschwernissen sind die Belange der Bodendenkmalpflege
meist gut [6sbar.

Das BLfD beréat noch vor Aufstellung eines Bebauungsplans zu den
Planungsmoglichkeiten im Denkmalbereich und bietet in schwieri-
gen Fallen auch Alternativen an, die sich in einem fortgeschrittenen
Planungsstadium oft nur noch mit héheren Kosten verwirklichen
lassen. Bauwerber miissen von den Kommunen lber bekannte
Denkmaler und damit verbundene Genehmigungsverfahren friih-
zeitig informiert werden. Ein Blick in die ortlichen Bebauungs-
plane fuhrt auch schnell zu Hinweisen auf vermutete Boden-
denkmaler, auf die das BLfD bei der Aufstellung eingegangen ist.
In solchen Fallen der Denkmalvermutung unterstiitzt das BLfD
die Gemeinden (und auch private Bauherren) bei der Denkmal-
feststellung durch verschiedene Prospektionsverfahren. Recht-
zeitig eingesetzt, dienen sie der Planungssicherheit fiir Gemeinde
und Bauherren.

10

Fur das ohnehin kostenintensive Bauen im innerdrtlichen Bereich
ist eine professionelle Projektplanung noch wichtiger. Eng aufein-
ander abgestimmte Genehmigungsverfahren und ein aktueller Bau-
zeitenplan sind Voraussetzung fiir eine Realisierung der Vorhaben
im Budget. Das BLfD bietet auch hier Beratung im Vorfeld bis hin
zur Mitwirkung bei Angebotseinholungen und Ausschreibungen an
und begleitet die archaologischen MaBnahmen von der Vergabe bis
zum Abschluss. Weisen Sie schon bei einer Bauvoranfrage darauf
hin und nutzen Sie flr lhre Biirger diese Moglichkeiten!

Manching, Lkr. Pfaffenhofen a. d. Ilm, Stand 2018



Fahrplan zum Baugebiet

Die Idee zur Ausweisung neuer Wohnbau- und Gewerbeflachen ist
ein wichtiger Schritt fiir die Entwicklung der Gemeinde. Auf dem
Weg dahin kann eine unbericksichtigte Belastung der Flachen
durch bekannte oder vermutete Bodendenkmaler ein schwer kal-
kulierbarer Zeit- und Kostenfaktor sein. Die informelle Kontakt-
aufnahme und Beratung mit dem BLfD, noch vor Befassung der
kommunalen Gremien, ist deshalb immer der richtige Weg zur
Verringerung solcher Risiken. Schon in dieser Phase kbnnen Belas-
tungen abgeschéatzt und Moglichkeiten gepriift werden, mit denen
das Vorhaben unter bestimmten Bedingungen verwirklicht werden
kann. Die Ergebnisse sollten dann im Rahmen der Bauleitplanung
bericksichtigt werden.

Insgesamt bestehen bei der Neuausweisung von Baugebieten viel-

faltige Handlungsoptionen, die die Interessen der Denkmalpflege
wie der Bauherren in gleicher Weise beriicksichtigen.

11
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Anfrage

-
Beratung

Planung
Neubaugebiet

Kontaktaufnahme,
Beratung,
Modifikation

der Planung

(siehe Folgeseiten)

Einleitung des
Verfahrens



Denkmalvertragliches Planen und Bauen — Flachen

Bei der Aufstellung eines einfachen Bebauungsplans besteht
meist etwas Spielraum bei der Position gemeindlicher Grinfla-
chen, bei den Ausgleichsflichen oder bei den Festsetzungen zur
Hohenentwicklung. Ziel sollte sein, Eingriffe im Denkmalbestand
zu reduzieren. Flacheneinsparungen, die durch den Verzicht auf
Unterkellerung entstehen, konnen durch eine dem Landschafts-
bild angepasste Hohenentwicklung ausgeglichen werden. Liegt
ein besonders hochrangiges Bodendenkmal in der Planung, sollte
der Zuschnitt der Bauflachen aber moglichst wenig in die bekann-
te Ausdehnung des Denkmals eingreifen.

12

Oberglauheim, Lkr. Dillingen a. d. Donau, geophysikalische Prospektion






Denkmalvertragliches Planen und Bauen — Gebaude

Bestimmte Denkmaltypen eignen sich fir eine bauliche Nutzung
auf einer sogenannten konservatorischen Uberdeckung — dabei
bleibt das Bodendenkmal geschitzt. Der Verzicht auf den in Siid-
deutschland so beliebten Keller wird fir manchen Bauherren
attraktiv, wenn er damit erhebliche Zusatzkosten fur die archéo-
logische Dokumentation des Denkmals vermeiden kann. Die Ver-
lagerung der Haustechnik in den ebenerdigen Bereich sollte aber
schon bei der Parzellierung der Flachen bericksichtigt werden.

14

Manching, Lkr. Pfaffenhofen a. d. Ilm, konservatorische Uberdeckung im
keltischen Oppidum
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Denkmalvertragliches Planen und Bauen —
Kosten senken und gerecht verteilen

Die ErschlieBung des Baugebietes bietet fur den Erhalt der Denk-
malsubstanz und die damit verbundene Kostenersparnis den
geringsten Spielraum. Die archdologische Ausgrabung wird dort
kaum zu umgehen sein. Die Kosten daflr sind jedoch gemaR
§ 128 Baugesetzbuch (BauGB) umlagefahig. Die Ergebnisse der
ErschlieBungstrassen bieten wichtige archédologische Grundlagen
fir die Bewertung der Flachen und damit der weiteren fachlichen
Vorgehensweise im Baugebiet.

Wenn anschlieBend der Erteilung der Erlaubnis nichts im Wege
steht, ermoglicht die vollflachige archéologische Untersuchung
des Gebietes (vor der Parzellierung) eine gerechte Aufteilung der
Dokumentationskosten auf die einzelnen Bauwerber. Dies bedeu-
tet, dass die Kommune die Kosten proportional auf alle Bauwer-
ber umlegen kann — je nach GroRRe der Bauflache.

Dafir ist ein frihzeitiger Grunderwerb durch die Gemeinde oder
die Beauftragung der archdologischen Leistungen auf Grundlage
eines stadtebaulichen Vertrages mit den Grundeigentliimern not-
wendig.

16






Ortsentwicklung mit Bodendenkmalern — Beispiel Mainaschaff

Mainaschaff, Landkreis Aschaffenburg: Bei der Anderung des Be-
bauungsplans ,Kreuzacker” waren wegen der siedlungsgilinstigen
Lage und der denkmalreichen Umgebung weitere Bodendenkma-
ler zu vermuten. Daher hatte sich die Gemeinde entschlossen im
Vorfeld der VerauRerung der Bauparzellen das Baugebiet archéo-
logisch untersuchen zu lassen, um die Grundstiicke , unbelastet”
zu Ubergeben. Bei den anschlieBenden Ausgrabungen wurden
zahlreiche Gradber der spdten Bronzezeit freigelegt und dokumen-
tiert.

Erster Biirgermeister Horst Engler: ,Begeistert ist man als
Biirgermeister nicht unbedingt, wenn wdhrend der Anderung
eines bestehenden Bebauungsplanes eine Denkmalvermutung
bekannt wird, wo zwischen zwei ehemaligen Kiesgruben und
einer Bahnlinie, nach jahrzehntelanger Landwirtschaft und
sogar einer engmaschigen Kampfmitteluntersuchung bislang
nichts bekannt war. In Mainaschaff hat das BLfD damit aber
einen Volltreffer erzielt, der ohne entsprechende Hinweise zu
grofSen Problemen bei der Verwirklichung unserer Pléne hétte
fiihren kénnen. Im Nachhinein verlief die Zusammenarbeit
aller Beteiligten bei der Bearbeitung des Grabungsfeldes

aber so positiv, dass die Gemeinde derzeit eine weitere Mainaschaff, Lkr. Aschaffenburg, urnenfelderzeitliche Pfeilspitze
Grabungskampagne plant.” mit Resten des holzernen Schaftes

18
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Ortsentwicklung mit Bodendenkmalern — Beispiel Nassenfels

Nassenfels, Landkreis Eichstitt, 5. Anderung des Bebauungsplans
,Krautgartenfeld”: Bei bauvorgreifenden archdologischen Un-
tersuchungen trat dichter archdologischer Befund zutage. Neben
vorgeschichtlichen Befunden sind romische Steingebdude und ein
frihmittelalterlicher Kirchenbau mit zugehorigen Grabern her-
vorzuheben. Zerstérungsfreie Prospektionsmethoden belegten
eine Fortsetzung der Befunde auch auf umliegenden Flachen. Auf
Grundlage dieser Erkenntnisse wurde durch die Gemeinde der Be-
bauungsplan mit dem Ziel angepasst, die notwendigen archéologi-
schen Untersuchungen fiir Bauwerber im zumutbaren Rahmen zu
halten und gleichzeitig der herausragenden landesgeschichtlichen
Bedeutung des Bodendenkmals gerecht zu werden. Flachen mit
sehr guter Erhaltung der Bodendenkmaler wurden von einer Uber-
planung ausgenommen. In anderen Flachen werden tiefgreifen-
de Ausgrabungen durch den Verzicht auf Keller vermieden. Dafiir
passte die Gemeinde die Baugrenzen an und erhohte in diesen Par-
zellen die Grundflachenzahl, um den Wegfall der Kellergeschosse
zu kompensieren.

20

Erster Blrgermeister Thomas Hollinger: ,,Gerade in

einer Kommune wie Nassenfels, die fast in der gesamten
Gemeindefldche historische und geschichtliche
Bodendenkmdler und Funde aus nahezu allen Epochen
aufzuweisen hat — Segen und Fluch einer reichhaltigen
Geschichte liegen dabei aber oft ganz nahe zusammen —
ist vorausschauende Bauleitplanung wichtig:

Man sollte sich daher friihzeitig mit dieser Thematik
auseinandersetzen. Durch Betrachtung mehrerer
Alternativen fiir eine Bauleitplanung kann man die
vermeintlich unproblematischere Variante herausfiltern und
weiterverfolgen. Oder, wenn es keine andere Méglichkeit
gibt, kann zumindest bei der Bauleitplanung etwa durch
entsprechende textliche und planerische Festsetzungen die
Unsicherheit und der spdtere Aufwand fiir Kommune und
Privatbesitzer etwas in Grenzen gehalten werden.

Vor Uberraschungen wird man aber dennoch leider nie
sicher sein!"
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Nassenfels, Lkr. Eichstatt, Chorraum der frihmittelalterlichen Kirche Nassenfels, Lkr. Eichstatt, Baugebiet Krautgartenfeld, Ausschnitt des
mit drei Altdren Bebauungsplans mit von der Bebauung ausgenommener Denkmalflache
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Ortsentwicklung mit Bodendenkmalern — Beispiel Obertraubling

Obertraubling, Landkreis Regensburg: Im Baugebiet Piesenkofen-
West war ein Bodendenkmal bekannt und durch archéologische
Grabungen in den ErschlieBungstrassen prazisiert worden. Fir
jedes Bauvorhaben wurde ein eigenes denkmalrechtliches Erlaub-
nisverfahren durchgefiihrt. Die Bauherren waren anschlieend fir
die Organisation und Kostentragung der Ausgrabungen auf ihren
Parzellen verantwortlich. Befunde aus allen Zeitstufen wurden
Uber Jahre hinweg in einem Flickenteppich dutzender einzelner
Grabungen von vier verschiedenen Fachfirmen dokumentiert. Die
Zusammenflhrung der Daten, also die Erstellung eines Gesamt-
plans als Planungsgrundlage fir die Gemeinde, war somit eine
komplizierte Zusatzaufgabe.

Bauherr: , Fiir uns wdre es deutlich einfacher und schneller
gegangen, wenn die Gemeinde die Archédologie schon abgekldrt
hdétte. Und sicherlich preiswerter! Der ganze biirokratische
Aufwand war fiir uns schon sehr belastend.”

22

Obertraubling-Piesenkofen, Lkr. Regensburg, das Luftbild lasstin den dunklen
Verfarbungen den Grabenabschnitt und Gruben deutlich erkennen
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Ortsentwicklung mit Bodendenkmalern — Beispiel Mintraching

Mintraching, Landkreis Regensburg: Im Baugebiet Ostfeld der Ge-
meinde wurden alle Baubereiche vorab im Auftrag der Gemeinde
archdologisch untersucht. Die ErschlieBungsstraBen stehen zum
geplanten Bautermin ebenso zur Verflgung, wie die Baufenster
der einzelnen Parzellen. Da alle denkmalfachlichen Arbeiten inner-
halb eines Projektes umgesetzt werden, fallen bestimmte Kosten-
punkte wie Vermessung und Dokumentationsbericht ebenfalls nur
einmal an. Insgesamt kénnen so die Grabungskosten pro Quadrat-
meter in einem moderaten Rahmen gehalten werden. Die Ergeb-
nisse der Untersuchungen der ErschlieBungstrassen machten es
bereits moglich, die jeweils benachbarten Parzellen zu beurteilen.

Erste Blirgermeisterin Angelika Ritt-Frank: ,Unsere Gemeinde
liegt nun mal in einem der denkmalreichsten Gebiete Bayerns.
Da haben wir mit der Archdologie schon eine gewisse Routine.
Zur Entlastung unserer Bauwerber kldren wir das Thema
Ausgrabungen komplett vorher ab. Das spart Zeit, Geld

und vor allem eine Menge Verwaltungsaufwand.”
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Mintraching, Lkr. Regensburg, Luftbild nach Oberbodenabtrag



Mintraching, Lkr. Regensburg, Bodendenkmaler in und um Mintraching (rote Flachen), BLfD-Fachinformationssystem, Stand Marz 2018
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Instrumente denkmalbezogener Planung

In vielen Gemeinden liegen erste Informationen fir die Prifung
der Denkmalbetroffenheit bereits vor. Der Flachennutzungsplan
und die Verfahren der verbindlichen Bauleitplanung enthalten oft
schon wichtige Hinweise auf bekannte oder vermutete Boden-
denkmaler.

Aktueller Ausgangspunkt jeder denkmalschonenden Planung ist
der Bayerische Denkmal-Atlas (http://www.blfd.bayern.de/denk-
malerfassung/denkmalliste/bayernviewer/). Der Blick in diesen
Atlas zeigt jedoch nur Informationen Uber bekannte Bodendenk-
maler und ihre rdumliche Ausdehnung. Nicht einschatzbar bleiben
fur den Planenden Flachen, in denen Bodendenkmaler zu vermu-
ten sind. Erfdhrt die Gemeinde im Rahmen der Bauleitplanung von
dieser Vermutung, sind nicht selten schon Kosten fir die Planung
oder gar den Flachenankauf entstanden. Aus kommunaler Sicht ist
es deshalb sinnvoll, Bodendenkmaler und Vermutungszonen mog-
lichst friihzeitig sichtbar zu machen. So lassen sich Zielkonflikte und
Abwdgungsprobleme vermeiden und Wege zu denkmalschonen-
den und kostensparenden Moglichkeiten finden.

Im Rahmen eines Kommunalen Denkmalkonzeptes (KDK) werden
vorhandene Denkmalwerte und Entwicklungsziele miteinander
abgeglichen und aufeinander abgestimmt (siehe Grafik S. 28).
Das Angebot wird maRgeblich aus Mitteln der Denkmalpflege ge-
fordert und ist auch fir Gemeinden mit einem besonders dichten
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Netz aus bekannten Bodendenkmalern sinnvoll (Publikation fur die
Bau- und Kunstdenkmalpflege: http://www.blfd.bayern.de/medi-
en/themen8_kdk.pdf).

Ein KDK wird in enger Kooperation und Abstimmung mit den
Woinschen und Belangen der Kommune entwickelt und setzt sich
aus drei aufeinander aufbauenden Modulen zusammen. Modul 1
dient vor allem der lagegenauen Erfassung von Denkmalern und
denkmalbezogener Informationen. Modul 2 bietet eine vertiefte
Prifung der Denkmalvermutung und formuliert Vorschlage fir
Projekte und MaRnahmen, die der Grundlagenermittlung fir vor-
handene Planungen und der Definition von Entwicklungszielen
dienen. Diese Schritte gehen inhaltlich deutlich tiber den Bayeri-
schen Denkmal-Atlas hinaus und verbessern die denkmalbezoge-
nen Planungsgrundlagen der Gemeinde entscheidend. In Modul 3
(Angebotsebene) konnen Folgeprojekte — wie die zielgerichtete
Uberpriifung der Denkmalvermutung durch archdologische Me-
thoden, die Inwertsetzung bekannter Denkmaéler und archéolo-
gischer Ergebnisse, oder ein detailliertes archdologisches Katas-
ter — konzipiert, oder umgesetzt werden. Ziel ist es in jedem Fall,
Planungssicherheit und Handlungsfahigkeit der Kommune im Um-
gang mit Bodendenkmalern zu erhdhen.

Die Erarbeitung eines KDK liefert schon nach kurzer Zeit erste
Ergebnisse, die auch der Offentlichkeit prasentiert werden kén-
nen. Sie schaffen Planungssicherheit und kdnnen auch fiur eine
zligige Grundlagenermittlung bei unvermeidbaren Eingriffen in



Das Kommunale Denkmalkonzept (KDK) flr die Bodendenkmalpflege

MODUL 1 MODUL 2 MODUL 3

Denkmalwerte Planungsebene Angebotsebene

Entwicklungsziele

Grundlagenermittiung

Vertiefte Vermutungsprifung

MaRnahmen, Projekte

PARTIZIPATION —m—FF ———>

Modularer Aufbau des KDK mit Schwerpunkt Bodendenkmalpflege
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Denkmalflichen oder Vermutungszonen genutzt werden. Die
Aufwendungen fir ein KDK kommen allen spateren Vorhaben in
den untersuchten Bereichen zu Gute.

Bei der Erstellung des KDK kann auch auf die bereits von vie-
len Kommunen genutzte Flachenmanagement-Datenbank des
Landesamtes fur Umwelt zurlickgegriffen werden (https://www.
Ifu.bayern.de/umweltkommunal/flaechenmanagement/fmdb/
index.htm).

Die differenzierte Beurteilung historischer Ortskerne oder archéo-
logischer Schwerpunktthemen (vor- und frihgeschichtliche oder
romische Siedlungszentren) ermdglichen archdologische Kataster.
Vorrangig sollen auch sie fiir spatere Planungen bessere Prognosen
zur Erhaltung der Denkmalsubstanz und Aussagen zu den daraus
entstehenden Folgen ermoglichen. Gegeniiber einem reduzierten
Leistungsumfang im Rahmen des KDK bieten sie eine hdhere De-
tailscharfe durch die moglichst umfassende Berlicksichtigung aller
flachenbezogenen Informationen. Einbezogen werden samtliche
Verdanderungen (historische Keller, Brunnen, Latrinen), die sich aus
archivierten Bau- und Steuerakten der Gemeinde erschlieRen las-
sen bis hin zu modernen Kanal- und Spartenverlegungen. Ergebnis-
se derartiger Kataster bilden die Grundlage fir GIS-gestiitzte kom-
munale Planungsinstrumente oder die thematische Bearbeitung
ausgewahlter Denkmalbereiche beispielsweise fir die touristische
ErschlieRung.

Das BLfD beradt Gemeinden, die derartige Instrumente anwenden

mochten, auch im Hinblick auf die Forderung solcher Projekte.
Eine finanzielle Unterstiitzung vorbereitender Untersuchungen ist
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im Rahmen von Stadtentwicklungskonzepten moglich, die etwa fur
SanierungsmalRnahmen oder den Stadtumbau entwickelt werden
(http://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/
programm_node.html;jsessionid=F366C3FCAAC8B381129899348
3AF3CEC.live11292).

Vertiefende Untersuchungen, zu denen auch archédologische Kata-
ster zdhlen, sind im Rahmen der Dorferneuerung aus Mitteln flr
die landliche Entwicklung forderfahig (http://www.stmelf.bayern.
de/landentwicklung/; http://www.stmelf.bayern.de/agrarpolitik/
foerderung/004010/).



Estenfeld, Lkr. Wiirzburg, Uberdeckung der archiologischen Befunde




Unterstutzungsangebote zur Denkmalfeststellung im Vermutungsfall

Auch fur Vermutungsfalle bedirfen Bodeneingriffe einer denkmal-
rechtlichen Erlaubnis (Art. 7 Abs. 1 BayDSchG). Unter bestimmten
Voraussetzungen kann das BLfD Kommunen die fachliche Beglei-
tung bis zur Denkmalfeststellung kostenfrei anbieten. Dariiber
hinaus kdnnen alle MalRnahmen zur Erhaltung von Bodendenkma-
lern vor Ort aus Mitteln der Denkmalpflege unterstiitzt werden.
Forderfahig sind alle kommunalen Bauvorhaben im Vermutungs-
fall, die nach § 128 BauGB nicht umlagefdhig sind und dem Ge-
meinbedarf dienen.

Voraussetzungen sind:

1. von Behordenseite die Zustimmung zum vorgezogenen Mal-
nahmenbeginn, die zusammen mit dem denkmalrechtlichen
Erlaubnisantrag bearbeitet werden kann

2. die Vorlage der denkmalrechtlichen Erlaubnis

3. eine rechtzeitige Abstimmung mit dem BLfD

Bei groReren und geeigneten Flachen kann das BLfD geophysika-
lische Prospektionen anbieten. Deren Ergebnisse kdnnen helfen,
durch Umplanungen besonders befundreiche Teilbereiche nicht
zu Uberbauen und damit Kosten zu senken bzw. schon vor Beginn
die Gesamtkosten einer archdologischen MaBnahme besser abzu-
schatzen.
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Forderfahig

e private Bauvorhaben

e nicht umlagefdhige kommunale Bauvorhaben (z.B. Schulen,
Kindergarten, Freiflichengestaltungen etc.)

Nicht-forderfahig

e ErschlieBungsarbeiten, z. B. Verlegung von Versorgungsleitun-
gen, Ausbau von StralRen

e vom Freistaat geférderte BaumalRnahmen, z. B. die Anlage von
Rad- und Verkehrswegen

e ErschlieBung eines Gewerbegebietes
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Estenfeld, Lkr. Wiirzburg, Baugebiet an der A7 — Blick auf die Ausgrabung,
Hockerbestattung und jungsteinzeitlicher Becher




Einfach zur Grabungserlaubnis

Die Grabungserlaubnis (Art. 7 BayDSchG) ist notwendig, wenn
Bodeneingriffe in bekannten Bodendenkmélern oder dort, wo
Bodendenkmaler zu vermuten sind, durchgefiihrt werden sollen.

Der Antrag kann formlos gestellt werden. Verschiedene Formu-
lare sind bei vielen Unteren Denkmalschutzbehorden verflgbar.
Unter www.blfd.bayern.de steht ein aktuelles Musterformular
zur Verfligung, mit dem auch der Zugang zu Unterstiitzungsange-
boten und Férdermdoglichkeiten der Denkmalpflege vereinfacht
wird. Mitgelieferte ergdnzende Informationen zum Bauvorhaben
erleichtern und beschleunigen die Bearbeitung durch die Unteren
Denkmalschutzbehérden und das BLfD.

Vorgezogener MaRnahmenbeginn: Wenn Sie den Musterantrag
verwenden, konnen Sie gleichzeitig auch die Zustimmung zum
vorgezogenen Malnahmenbeginn durch das BLfD beantragen. Im
Fall einer unvorhergesehenen Kostenentwicklung fiir die archédo-
logischen Ausgrabungen sichern sie Ihrer Kommune damit die
Moglichkeit, eine Unterstlitzung aus Mitteln der Denkmalpflege
zu erhalten. Die Zustimmung erteilt das BLfD zusammen mit der
fachlichen Stellungnahme im Erlaubnisverfahren.
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BAYERISCHES LANDESAMT

Antrag auf Grabungserlaubnis ﬁ FUR DENKNALDELBCE

gemaR Art. 7 Bayerisches Denkmalschutzgesetz (BayDSchG)

Uber die Gemeinde

AnL (Untere D

Ort des Vorhabens

Anschrift (Stralte, Hausnummer, PLZ, Ort) Flurstiicke(e), Gemarkung

Grundstiickseigentiimer (Name, Anschrift)

Die folgenden Informationen entnehmen sie bitte dem D« bzw. den
Das Vorhaben befindet sich im Das Vorhaben befindet sich im Unbekannt/
Bereich eines Bodendenkmals Bereich einer Denkmalvermutung® Priifung erforderlich
Vorhaben

Genaue Beschreibung der beabsichtigten Erdarbeiten (Angaben zur Topografie, Grofe und Zuganglichkeit der Flache(n),
Gelandehhen und Zieltiefen, Informationen zu Gewerken wie z.B. Abriss-, Verbauarbeiten und Kellerausbau sowie zum
Ausfiihrungszeitraum), ggf. Beiblatt verwenden. Lagepléne und Schnitte bitte zusatzlich mit dem Antrag einreichen!

Der vorgezogene Mafinahmenbeginn wird beim Geschéitzte Bausumme
Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege beantragt ~ in EUR

Antragsteller

Vor- und Nachname/ Firma Anschrift (Stralte, Hausnummer, PLZ, Ort)

Telefon (tagsiiber) E-Mail

Der Antragsteller/die Antragstellerin ist

privat kommunal gewerblich sonstiges

Datum Unterschrift des Antragstellers/der Antragstellerin

Stellungnahme Gemeinde/Markt/Stadt (nicht vom Antragsteller auszufiillen)

Der Erlaubnis wird zugestimmt nicht zugestimmt

Bemerkungen (ggf. Beiblatt verwenden)

Datum Unterschrift und Gemeindestempel




Glossar

Bodendenkmal: Bodendenkmaler sind bewegliche und unbewegli-
che Denkmaler, die sich im Boden befinden oder befanden und in
der Regel aus vor- und friihgeschichtlicher Zeit stammen (Art 1[4]
BayDSchG).

Denkmalvermutung: Bereich fir den Bodendenkmaler zu vermu-
ten sind, vor allem in der Ndhe bekannter Bodendenkmaler und in
besonders siedlungsglinstigen Lagen.

Grabungsfirma: Archaologisch qualifizierte Fachfirma, die archao-
logische Ausgrabungen ausfiihrt und dokumentiert.

Konservatorische Uberdeckung: Denkmalfachlich begleitete Uber-
deckung eines Bodendenkmals, die die bauliche Nutzung der Flache
ohne Bodeneingriffe erlaubt.

Oberbodenabtrag: Ausbau des humosen Oberbodens oder mo-
derner Bodenaufbauten und Beldge unter archdologischer Auf-
sicht. Erster Arbeitsschritt zur Feststellung von Bodendenkmalern
und zur Vorbereitung archadologischer Ausgrabungen.

Voruntersuchung: Archdologische Uberpriifung der Denkmalerhal-
tung (Zustand) oder der Vermutung von Bodendenkmalern, die die
vollstandige archdologische Dokumentation des untersuchten Be-
reichs einschliefRt.
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Ansprechpartner

Untere Denkmalschutzbeho6rden

Sie sind gesetzlich fir die Erteilung der denkmalrechtlichen Er-
laubnis zustandig. Grundlage ihrer Entscheide sind die fachlichen
Stellungsnahmen des BLfD. Die Unteren Denkmalschutzbehdrden
haben ihren Sitz in den Landratsamtern oder Rathdusern der jewei-
ligen kreisfreien Stadte, groBer Kreisstadte und einiger besonders
leistungsfahiger Gemeinden.

Kommunalarchdologien

Die Kommunalarchdologien einiger Landkreise und Stadte kdnnen
die fachliche Beratung zu Bodendenkmaélern Gbernehmen und bei
Planungen Losungsansatze aufzeigen.

Das Erlaubnisverfahren muss auch hier bei der Unteren Denkmal-
schutzbehorde beantragt werden.



Dienststellen des Bayerischen Landesamtes fiir Denkmalpflege

Miinchen, Alte Miinze (fir OBB und Bauleitplanung Bayern) Niirnberg, Kaiserburg (fir MFR)

Hofgraben 4, 80539 Miinchen Burg 4, 90403 Nirnberg

Telefon: 089 2114-0 Telefon: 0911 23585-0

Telefax: 089 2114-300 Telefax: 0911 23585-28

E-Mail: poststelle@blfd.bayernde E-Mail: DST_Nuernberg@blfd.bayern.de
Bamberg, Schloss Seehof (fir OFR/UFR) Regensburg, Konigliche Villa (fir NB/OPF)
Schloss Seehof, 96117 Memmelsdorf Adolf-Schmetzer-Stralle 1, 93055 Regensburg
Telefon: 0951 4095-0 Telefon: 0941 595748-0

Telefax: 0951 4095-30 Telefax: 0941 595748-70

E-Mail: DST_Bamberg@blfd.bayern.de E-Mail: DST_Regensburg@blfd.bayern.de

Thierhaupten, ehem. Kloster Thierhaupten (fiir SCHW)
Klosterberg 8, 86672 Thierhaupten

Telefon: 08271 8157-10 /-33/-58

Telefax: 08271 8157-50

E-Mail: DST_Thierhaupten@blfd.bayern.de
Bauarchiv

Telefon: 08271/8157-10

Telefax: 08271/8157-55

E-Mail: bauarchiv@blfd.bayern.de

: Besuchen Sie uns im Internet unter
Miinchen, Alte Miinze, Innenhof http://www.blfd.bayern.de
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